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Nota N° 022/04
Letra: SBARI

Ushuaia, 04 de marzo de 2004

Senor Secretario Legislativo

Legisiatura de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Dn. JESUS CORTEZ

S. / D.

Me dirjo a Ud. a fin de remitir adjunto, proyecto de ley de
modificacion de la Ley Provincial N° 8, para que sea incluido en el boletin de asuntos para

ser tratados en [a proxima sesion de ésta Camara.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:
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El presente proyecto recoge y amplia el proyecto elaborado por la Legisladora (m.c.) Fabiana

RIOS.

Coincide, en lo fundamental, en lo que respecta a la necesidad de objetivar y transparentar el

proceso de.seleccidn de jueces.

Como entonces se dijera, reiteramos que en los Ultimos tiempos hemos visto un intenso debate

en torno a los mecanismos de seleccion de magistrados, asi como la influencia que ello acarrea sobre la

necesaria independencia del poder judicial.

Indudablemente, la remocién masiva de magistrados y funcionarios dispuesta a partir de la

ilegal e inconstitucional aplicacién del art. 12 de la ley provincial 460 al Poder Judicial de la Provincia,
puso en jaque la independencia del Poder Judicial.

Pero no sélo por la abierta lesién que dicha norma produjo a nuestra constitucién y sentido
republicano, sino también, porque el agravio que ello produjo constituyé solamente el comienza de un

nuevo fracaso.

*

A la remocion masiva de la magistrados y funcionarios le siguié el ingreso masivo de amigos del

poder.

Como entonces se sefalara, si a la remocion masiva se la acompafia con designaciones
arbitrarias, tenemos entonces una fuerte presuncién de injerencia por parte del Poder Politico en el

Judicial. Y los efectos de esto, siempre, resultan tragicos en términos institucionales y republicanos.

Coincidimos con lo expresado por particulares al introducir la cuestién en esta Camara
(presentacion de la asociacion civil Participacién Ciudadana), en el sentido de que, tal como se
encuentra, existen serias objeciones al funcionamiento dei Consejo de la Magistratura, en lo que
respecta a los principios de transparencia y objetividad en la designacién de magistrados, “pues si el

Consejo de la Magistratura plerde estas dos caracteristicas, ... entonces, en vez de consttuir un nuevo
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avance en materia institucional, potencializa y acumula. los fracasos. Elfo por cuanfo, si se pierde
transparencia y objetividad, fo que sigue es que, en definitiva, se ha favorecido un espacio mucho més

concentrado de acuerdo politico”,

Por ello es que propiciamos una madificacién de la ley provincia n°® 8, y pedimos a este cuerpo
que nos acompaifien, en lo que respecta a hacer efectivo los principios antedichos: la publicidad de las
sesiones por un lado, y por el otro, la objetividad en los mecanismos de seleccion de magistrados.

En principio, a entender de este bloque, debe modificarse el art. 20 de la ley provincial n° 8

estableciendo la publicidad de las sesiones, sin ningln tipo de cortapisas.

Més, como los problemas que actualmente existen no se resuelven con el solo hecho de
establecer Ia publicidad de las sesiones, por el sencillo hecho de que las componendas del poder o sus
silencios, siempre se pactan antes de que entre el plblico, también es necesario modificar la ley vigente
en lo que se refiere a los procedimientos de seleccién, objetivandolos. A ello se le ha agregado un

procedimiento de participacién comunitaria, tomando como base el Decreto Nacional n® 222/03

Se ha criticado el sistema anterior de seleccidén de magistrados —acuerdo politico entre el Poder
Ejecutivo con el Poder Legislativo, propuesta del primero con acuerdo del segundo-, en razén de que
llevaba insito un grado de arbitrariedad por el que la nominacién del aspirante tenia, en la mayoria de

los casos, fundamento no en la idoneidad, sino en el mayor grado de acercamiento al poder.

El sistema del Consejo de la Magistratura, tal como actualmente se lo estd implementando,
dista enormemente de reducir ese grado de arbitrariedad, pues al seleccionar magistrados en base a
criterios subjetivos y en reuniones reservadas, no ha reducido la arbitrariedad, sino que, en todo caso,

se la ha repartido.

Como lo sefiala Zaffaroni, “debe quedar claro que el reparto de fa arbitrariedad no es sindnimo
de reduccién de arbitrariedad. El reparto del poder-de nominacién entre varios no implica que la
nominacién sea menos arbitraria, sino que deben ponerse de acuerdo entre varios para incurrir en las

mismas arbitrariedades”.

Nunca tan actual el parrafo del mencionado autor, al expresar que “Este reparfo de arbitrariedad
puede tener lugar con la participacion de varios érganos partidistas en las nominaciones, o bien puede
elegirse el método de crear un érgano en que las partes o sus representantes se encuentren, para
acilitar los acuerdos de cupulas entre los que se reparfen los nombramientos. En estos casos, se trata

organos que facilitan el reparto de la arbitrariedad, pero que para nada la reducen, aungue a veces
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se encubra su tarea como “concurso” o “valoracion de méritos”. El concurso no es tal si no es decidido
por una comisidn cientificamente calificadé, sino es pdblico y, ademads de antecedentes, es concurso de
oposicién, oportunidad en que el publico puede valorar y controlar la tarea de la comisién calificadora.
Un concurso dirimido por representantes partidistas o de intereses sin especial calificacién técnica y sin
control, no pasa de ser una ficcién”, |

Por ello es que, complementando la reforma legislativa en orden a la publicidad, también deben

establecerse criterios legislativos de seleccién en base a la idoneidad.

Y en este orden de ideas, consideramos que el concurso publico de antecedentes y oposicién,

es el unico procedimiento democratico para seleccionar a los candidatos técnicamente mejor calificados.

Cierto es también que este sistema puede tener defectos, entre otros, que no se pueda advertir
el grado de honestidad de los aspirantes, mas para dar un ejemplo, también lo es que se presume que la
honestidad se requiere para ocupar cargos ejecutivos o I_egislativos, y sin embargo los procedimientos
democréticos de seleccion no han garantizado que siempre esto sea asi. No obstante elio, a nadie se le

ocurrirfa suprimirlos.

En conclusién, como lo seftala Sagiies, la designacidn arbitraria no es republicana, pues se trata
de nombramientos autocraticos, no impugnables por quienes no son llamados y que, en definitiva, son

meros actos de favorecimiento.

Asimismo, se introducen reformas que el tiempo impone como necesarios, entre ellas la
supresion de la inapelabilidad de |las decisiones del Consejo de la Magistratura, que resulta abiertamente
lesiva de [as més elementales garantias constitucionales, que bien la C.S.J.N. ha sabido conceptualizar
en el caso “Fernandez Arias”.

Por ello es que, también e este aspecto se propicia una reforma, y se solicita a este cuerpo su

acompafamiento.

JOSE CARLOS MARTINEZ
Legislad
AR,
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°: MODIFICASE el art. 20 de la ley provincial n° 8, el que quedard redactado de Ia
siguiente manera;

“Las reuniones del Consejo seran ptblicas. El voto de los Consejeros serd nominal y fundado”,

ARTICULO 2°: MODIFICASE el articulo 21 de la ley provincial n° 8, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“L.os miembros del Consejo deberdn excusarse cuando respecto de los interesados, se dé alguna de las
siguientes causales:

a) Parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

b) enemistad manifiesta o amistad intima;

¢) ser acreedor o deudor;

d) las demas que imponga el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en la Provincia.

El incumplimiento de esta norma sera considerado falta grave”.

ARTICULQ 3% MODIFICASE el art. 24 de la ley provincial n® 8, el que quedard redactado de la
siguiente rr;anera: '

“La seleccién de los postulantes se realizard previo concurso piblico de oposicién y antecedentes.

El proceso de evaluacién de los aspirantes debera integrarse con las siguientes e'tapasz

1).- Evaluacion de antecedentes.

2).- Prueba de oposicion,

3).- Entrevista personal. )
La evaluacién de los antecedentes y la prueba de oposicion estara a cargo de la comisién que se prevé
en la presente; la entrevista personal estarad a cargo del Consejo de la Magistratura.

Los aspirantes serdn evaluados con un maximo de cien puntos, los que se distribuirdn de la siguiente
manera: Evaluacién de antecedentes, hasta 30 puntos; prueba de oposicién, hasta 50 puntos; entrevista

personal, hasta 20 puntos.
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La vacante se cubrird en base al mejor puntaje en el orden de meérito obtenido por los aspirantes.
Quedaran excluidos del listado de orden de mérito aquellos aspirantes que no alcancen un minimo total
de sesenta (60) puntos.

ARTICULO 4°: INCORPORASE a la ley provincial n°® 8, como articulo 24 bis, el siguiente:

ARTICULO 24 bis. ANTECEDENTES

La evaluacién de los antecedentes de los aspirantes serd fundada y de acuerdo a las bases contenidas
en la presente ley, y las que se establezcan en reglamentd del Consejo en consonancia y con los limites
impuestos en la presente, a saber:

1).- Antecedentes académicos y profesionales que tengan relacion con el cargo concursado.

2).- Los titulos que posee, con indicacion de fecha y organismos de expedicion.

3).- Némina de obras y trabajos publicados, con mencién de fecha y lugar de publicacién.

4).- Cargos desempenados dentro o fuera de la Administracion de Justicia, con fechas de nombramiento
y cese, y en su caso, motivo de éste, con indicacién de su duracion y causa.

5).- Conferencias dictadas, jornadas académicas en las que haya participado —como expositor o
asistente-, con mencidn de fecha, lugar e institucidén patrocinante y que se vinculen con el cargo al que
se aspira.

6).- Premios, distinciones honorificas, académicas o cualquier otro reconocimiento recibido.

7).- Instituciones cientificas o profesionales a las que pertenezca, cargos en ios que se hubiere
desempeifiado,

8).- Todo otro antecedente que el Consejo de la Magistratura considere importante evaluar.

E| valor de cada uno de los antecedentes, respetandose el limite previsto en la presente ley, serd

determinado por el Consejo de la Magistratura en forma previa al llamamiento del concurso.

ARTICULO 5° INCORPORASE como articulo 24 ter el siguiente:

ARTICULO 24 TER. PRUEBA DE OPOSICION.

La prueba de oposicién constard de dos partes: la primera consistird en la resolucién por escrito de
casos practicos reales, relativos a temas de la convocatoria; y la segunda consistird en un coloquio
mantenido por los aspirantes con los integrantes de la comisién que se crea por medio de la presente, el
que versara sobre los siguientes aspectos:

1).- Criterios practicos para la resolucién de casos reales.

2).- Conocimientos de la materia concursada, en lo relacionado a la legislacion sustancial y formai, ala
doctrina y la jurisprudencia aplicables en la materia, asi como a la establecida en orden a principios
generales del derecho.

A los efectos de la evaluacién de la prueba de oposicidén, asi como la de antecedentes, se deberd

Cﬁ)nformar una Comisién Técnica ad hoc, designada por el Consejo de la Magistratura, integrada por tres
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(3) miembros, los que deben ser docentes universitarios que hayan sido designados por concurso en
facultades de derechd y ciencias sociales de Universidades Nacionales, o doctrinarios de reconocida
solvencia académica.

Merituados que sean los antecedentes y evaluadas que fueran las pruebas de oposicidn, la Comision
Técnica remitira al Consejo de la Magistratura una terna compuesta por los aspirantes que hayan
alcanzado mayor puntaje. '

Para participar en la entrevista personal con el Consejo de la Magistratura serd necesario haber
aprobado la prueba de oposicién con un puntaje minimo de 30 puntos sobre el méaximo establecido por

la presente ley para este segmento de evaluacioén,

ARTICULO 6° INCORPORASE como art. 24 quater el siguiente:

ARTICULO 24 QUATER. AUDIENCIAS PUBLICAS Y ENTREVISTA PERSONAL

Recibidas que fueran las ternas, el Consejo de la Magistratura en un plazo méximo de QUINCE (15)
dias, publicard en el Boletin Oficial y en por lo menos DOS (2) diarios de circulacién nacional, durante
TRES (3) dias, el nombre y los antecedentes curriculares de la o las personas que se encuentren en
consideracion para la cobertura de la vacancia.

Las personas incluidas en la publicacién que establece el parrafo anterior deberdn presentar una
declaracién jurada con la némina de todos los bienes propios, los de su cényuge y/o los del conviviente,
los que integren el patrimonio de la sociedad conyugal, y los de sus hijos menores. Deberan adjuntar
otra declaracidn en la que incluiran la némina de las asociaciones civiles y sociedades comerciales que
integren o hayan integrado en los Ultimos OCHO (8) afios, los estudios de abogados a los que
pertenecieron o pertenecen, la némina de clientes o contratistas de por lo menos los dltimos OCHO (8)
afios, en el marco de lo permitido por las normas de ética profesional vigentes, y en general, cualquier
tipo de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio por actividades propias,
actividades:de su coényuge, de sus ascendientes y de sus descendientes en primer grado, ello con la
finalidad de permitir la evaluacién objetiva de la existencia de incompatibilidades o conflictos de
intereses. ‘

Los ciudadanos en general, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, podran en el plazo de QUINCE (15)
dias a contar desde la Gltima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Consejo de 1a Magistratura,
por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas, observaciones y circunstancias que
consideren de interés expresar respecto de los incluidos en el proceso de preseleccion, con declaracion
jurada respecto de su propia objetividad respecto de los propuestos. No seran consideradas aquellas
objeciones irrelevantes desde la perspectiva de la finalidad del procedimiento que establece el

articulo 9° de la presente o que se funden en cualquier tipo de discriminacion.
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Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen, en el mismo Ia;;so podrd requerirse opinidn a
organizaciones de relevancia en el &mbito profesional, judicial, académico, social, politico y de derechos
humanos a los fines de su valoracién.

Se recabard a la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS y a la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESCS PUBLICOS, preservando el secreto fiscal, informe relativo al cumplimiento de las
obligaciones impositivas de las personas eventualmente propuestas.

El Consejo de la Magistratura, respecto de aquellos aspirantes incluidos en las temas, realizard una
entrevista personal a cada uno, que tendrd por objeto valorar su motivacidon para el cargo, la forma en
que se desarrollara eventualmente la funcién, puntos de vista sobre los temas bésicos de su
especialidad, sus procedimientos, su formacién general sobre todas las ramas del derecho, su
conocimiento de la Constitucidn Nacional, Provincial y de la jurisprudencia de Tribunales Superiores de
las mismas, sus planes de trabajo, los medios que propone para que su funcién sea eficiente. Todo
conforme a las siguientes pautas:

1).- Criterio préactico que asegure el mejor servicio de justicia.

2).- Conocimiento y criterios practicos referidos al dominio de las ciencias juridicas en la rama del
derecho a la que aspire ocupar el cargo. '
3).- Su aptitud, caracteristicas y antecedentes personales que conlleven una mayor seguridad del
compromiso del postulante respecto del deber de impartir justicia y su vocacion para integrar el Poder
Judicial.

4).- Su compromiso con el sistema democrético. _

5).- Toda ofra circunstancia que permita efectuar una valoracion integral del aspirante.

En la puntuacién de la entrevista, el Consejo de |la Magistratura, ademas de las pautas sentadas
precedentemente, deberd hacer mérito de las impugnaciones que se hubiesen interpuesto con motivo
de la publicacion de los aspirantes.

ARTICULO 7°; MODIFICASE el articulo 25 de la ley provincial n® 8, el que quedara redactado de la
siguiente manera: “Para el Vocal Abogado del Tribunal de Cuentas, se debera seguir el procedimiento

de seleccidn previsto en los articulos precedentes.

ARTICULO 8°: AGREGASE como segundo péarrafo del articulo 26: “A los efectos de la seleccion de

dichos funcionarios deberéa seguirse el procedimiento establecido en la presente ley".

ARTICULO 9°: DEJASE establecida como finalidad Ultima de los procedimientos adoptados, la
preseleccién de candidatos para la cobertura de vacantes previsto en la presente ley, la correcta
valoracidn de las aptitudes morales de los aspirantes, su idoneidad técnica y juridica, su trayectoria y su
compromiso con la defensa de los derechos humanos y los valores democriticos que lo hagan

merecedor de tan importante funcién.
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ARTICULO 10°: EL Consejo de la Magistratura, dentro de! plazo de TREINTA (30) dias de publicada la

presente, deberd adecuar su reglamento a las disposicioneés previstas en la presente ley.

ih.

MANUEL RAIMBAULT

Legialador
ARIL

ARTICULO 11¢; Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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